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מבוא והקדמה

1.1. מטרה

משרד התשתיות הלאומיות של מדינת ישראל מבקש לקבל מידע על חברות בעלות הידע והיכולת לתכנן, לבנות ולתפעל מתקן מרכזי לאחסון וניפוק גפ"מ באזור תל-אביב (מרכז הארץ), דרומית ובצמוד למתקן השפד"ן (מתקן שפכי גוש-דן, הממוקם כ - 14 ק"מ דרומית-מזרחית לת"א).

מטרת בקשה זו לאפשר למשרד התשתיות הלאומיות, להכיר את יכולתן של חברות ותאגידים בארץ וברחבי העולם להשתלב בפרויקט, ללמוד על מבנים אפשריים לתפעול מתקן האחסון, להעריך עלוית הקמה ותפעול של מתקני אחסון וכן רמת מחירי אחסון נגזרת. בנוסף, ללמוד על רעיונות טכנולוגיים-הנדסיים בתחום אחסון גז, כל זאת תוך הכרה כי בשוק המסחרי נצבר ידע וניסיון אשר יתרמו להצלחת הפרויקט.

מובהר כי פנייה זו הנה בקשה למטרות מידע ותכנון בלבד והיא אינה מהווה מכרז או בקשה לקבלת הצעות.

1.2. תוכנית המתאר הארצית למתקני אחסון גפ"מ

גפ"מ (גז פחמימות מעובה) המכונה גם גז בישול, הינו תוצר לוואי של תהליך זיקוק ופיצוח נפט גולמי המיוצר בבתי הזיקוק בחיפה ובאשדוד. הגפ"מ מאוחסן כיום (עבור אוכלוסיית גוש דן, תל-אביב ומרכז הארץ) במתקן פי-גלילות המצוי בסמוך לשכונות מגורים הצפוניות של תל-אביב.  

המועצה הארצית לתכנון ולבניה הורתה בתאריך 16/06/92 על עריכת תכנית מתאר ארצית למערכות אחסון מרכזיות ולמערכות הובלה וחלוקה ראשיות של גפ"מ במדינת ישראל.

בתאריך 14/12/97 החליטה ממשלת ישראל (החלטה מס' 2982) כי על שר התשתיות הלאומיות לאסור את פעילותם של מתקני הגז באתר פי גלילות עד לתאריך 31/12/2000, ולהנחות את משרדי הממשלה הנוגעים בדבר לבצע את הפעולות הדרושות על מנת למצוא אתר חלופי עד למועד האמור.

החלטת הממשלה התקבלה תוך שאיפה לסלק מפגע בטיחותי חמור הנובע משימוש במיכלי אחסנה על-קרקעיים באתר פי גלילות הסמוך למרכזי מגורים ומערכות כבישים מהירים.

תכנית מתאר ארצית למשק הגפ"מ מס' 32, אושרה ע"י המועצה הארצית לתכנון ולבניה בתאריך 5.1.99. תכנית מתאר ארצית למשק הגפ"מ מס' 32 טעונה אישור ממשלת ישראל. התוכנית קובעת, בין היתר, כי באזור המרכז יוקם מתקן מרכזי לאחסון וניפוק גפ"מ בהיקף של עד 12,000 טון, באתר המצוי דרומית ובצמוד למתקן השפד"ן (מתקן שפכי גוש-דן, הממוקם כ - 14 ק"מ דרומית-מזרחית לת"א).

עקרונות תכנית המתאר נקבעו כדלקמן:

 הקצאת שטחים לתשתית ארצית של משק הגפ"מ תוך ראיה כוללת ארוכת טווח של הצרכים, המקורות והשימושים.

 אבטחת טווחי בטיחות נאותים והקטנת הסיכונים הסביבתיים תוך התחשבות בהתפתחותם של מרכזי אוכלוסייה.

 ריכוז מתקני גפ"מ באתרים משולבים, כדי לצמצם ככל האפשר את היקף הקרקעות המוגבלות לשימוש.

בעקבות החלטת הממשלה הוכנה תכנית מפורטת לאתר אחסון וניפוק גפ"מ מרכזי באזור השפד"ן. התכנית האמורה נמצאת בשלבי הכנה אחרונים. 

2. תיאור הפרויקט אחסון הגפ"מ באתר השפד"ן

2.1. מבנה השוק בישראל

מקטעי פעילות. שוק הגפ"מ בישראל מורכב ממספר מקטעי פעילות כדלקמן:

1. ייצור הגפ"מ - הגפ"מ בישראל מיוצר ע"י מתקני הייצור של בתי הזיקוק לנפט בחיפה ובאשדוד. בשנתיים האחרונות, עקב מחסור בתקופת החורף, התבצע יבוא של גפ"מ בהיקפים של עד 10% מהצריכה בתקופה זו.

2. רכישה - אספקת הגפ"מ הינה מבתי הזיקוק או מיבוא. רכישת הגז מהיצרנים מתבצעת ישירות ע"י חברות הפצת הגז.

3. הולכה - עיקר ההולכה מבתי זיקוק אשדוד לאתר האחסון בפי-גלילות מבוצעת כיום במשאיות (25 טון) השייכות לחברות תובלה או לחברות הפצת הגפ"מ. במתקן האחסון החדש מתוכנן צינור הולכת גפ"מ מאתר הייצור בבתי הזיקוק באשדוד לאתר האחסון בשפד"ן, באורך כולל של כ15- ק"מ.

4. אחסון - אחסון הגפ"מ מבוצע במספר אתרים ברחבי הארץ (קרית אתא, ג'למה, פי גלילות, בתי זיקוק, באר שבע ועוד). קיבולת האחסון הארצית הינה כ23,000- טון, מזה 13,290 טון בבעלות בתי הזיקוק והיתר בידי חברות ההפצה. 

5. מילוי - מילוי הגפ"מ לשימוש הצרכן נעשה במיכלים ביתיים ניידים או בצוברים הנמצאים בשימוש בבתים משותפים. תהליך המילוי מבוצע כיום ע"י חברות ההפצה באתרי האחסון של הגפ"מ.

6. הפצה - הפצת הגפ"מ ללקוחות (צרכנים ביתיים ותעשייה) מתבצעת ע"י כ15- חברות הפצה. למעלה מ60%- מהשוק לצרכנים ביתיים מוחזק בידי שתי חברות - אמישראגז, ופזגז.

פרט למקטע הייצור מוחזקים כיום כל שאר מקטעי הפעילות ע"י חברות ההפצה. בחלק מהמקטעים, כגון האחסון והמילוי נדרשת השקעה גבוהה המהווה חסם כניסה לשוק של חברות חדשות.

ריכוזיות. שוק הגפ"מ בישראל מתאפיין בריכוזיות אנכית ואופקית גם יחד. הריכוזיות האנכית מתבטאת בשליטת חברות ההפצה במקטעי הרכישה, ההולכה, האחסון, המילוי וההפצה. הריכוזיות האופקית מתבטאת בעובדה שנתח שוק של מעל ל60%- משוק הצרכנים הביתיים מוחזק בידי שתי חברות הפצה. חלק הארי של יתרת השוק מוחזק בידי שתי חברות נוספות. 

2.2. תחזיות צריכת הגפ"מ בישראל

מבנה הביקוש. הצרכנים העיקריים של הגפ"מ בישראל הינם: תעשייה (ובכלל זה התעשייה הפטרוכימית), משקי הבית בישראל, ומשקי הבית בשטחים.

 היקף צריכת הגפ"מ בישראל יגיע, על פי תחזיות תמ"א 32, לרמה של 800 אלף טון לשנה בשנת 2010 לעומת רמה של כ500- אלף טון בשנת 2000. 

הלוח הבא מציג את תחזית צריכת הגפ"מ בישראל בחלוקה למגזרי צריכה שונים:

תחזית צריכת הגפ"מ בישראל 2000-2020

 (תחזית באלפי טון לשנה)

שנה
תעשייה
משקי בית
יו"ש ועזה
סה"כ צריכה

2000
225
140
105
470

2005
345
155
140
640

2010
490
170
170
830

2015
660
185
205
1,050

2020
860
200
240
1,300

מקור: תמ"א 32 למשק הגפ"מ, עדכון מסגרת הביקוש, מרץ 1998.

ביקוש לגפ"מ באתר השפד"ן. הביקוש לגפ"מ בישראל כולל שני מגזרים מרכזיים: משקי הבית והתעשייה. אתר הגפ"מ בשפד"ן מיועד לאחסון הגז בעיקר עבור משקי הבית. 

מרבית הביקוש התעשייתי מסופק ישירות ממתקני הייצור בבתי הזיקוק במכליות של 25 טון ללא אחסון ומילוי באתר ביניים. תחזית הביקוש לגפ"מ מבוססת על כן על תחזית הביקוש של המגזר הביתי, כפי שהיא מופיעה בתמ"א 32.  

 קיבולת האחסון הקיימת בפי גלילות הנה 2,500 טון (1,500 בבעלות פזגז ו1,000- בבעלות אמישראגז). תמ"א 32 קובעת כי קיבולת האחסון הנחוצה בשנת 2010 באתר השפד"ן תעמוד על 12,000 טון. הגידול מ2,500- טון כיום ל12,000- טון ב2010- אינו נובע רק מקצב גידול האוכלוסייה, אלא בעיקר משינוי מבני בשוק, אשר יתבטא בהגדלת ימי מלאי האחסון (מכ – 3-6 ימי מלאי כיום, לכ – 9-13 ימים במתקן החדש).

הגדלת קיבולת האחסון תאפשר וויסות אופטימלי של היצע וביקוש וכן תאפשר אספקת כל תצרוכת אזור המרכז ללא צורך בהולכת גז מאתר הייצור הצפוני בחיפה (כפוף לכך שבתי הזיקוק באשדוד ייצרו את כל התצרוכת הדרושה).

על פי פריסת האוכלוסייה בישראל ההערכה היא, כי אתר האחסון בשפד"ן ישרת כ50%-60%- מהמגזר הביתי. לאור זאת, מציג הלוח הבא את תחזית צריכת הגפ"מ במגזר הביתי בישראל ומתוכה את צריכת גוש-דן הקשורה לאתר האחסון המתוכנן בשפד"ן.

תחזית צריכת הגפ"מ במגזר הביתי בישראל

(תחזית באלפי טון לשנה)


2000
2005
2010
2015
2020

צריכה שנתית
245
295
340
390
440

מתוך זה גוש-דן 

147
177
204
234
264

מקור: תמ"א 32, עדכון מסגרת הביקוש, מרץ 1998.

2.3. קיבולת אחסון הגפ"מ בישראל

בישראל קיימים 5 אתרי אחסון מרכזיים לגפ"מ בקיבולת אחסון גבוהה מ1,300- טון ועוד מספר אתרי אחסון בעלי קיבולת אחסון קטנה בהרבה.

במרכז הארץ קיימים שני אתרי אחסון מרכזיים. האחד בפי-גלילות, הסמוכה לתל-אביב, והשני באשדוד בתחומי בתי הזיקוק.

הלוח הבא מציג את הקיבולת הנוכחית של אחסון גפ"מ בישראל כדלקמן:

קיבולת נוכחית לאחסון גפ"מ בישראל 

אתר
כמות (טון)

בית זיקוק אשדוד
3,400

בית זיקוק חיפה
1,350

ג'למה ( כ- 10 ק"מ מזרחית לחיפה)
5,200

קרית אתא (כ - 10 ק"מ צפונית לחיפה)
2,700

פי גלילות (כ - 10 ק"מ צפונית לת"א)
2,500

אחר
7,850

סה"כ אתרי אחסון
23,000

מקור: תמ"א 32 למשק הגפ"מ, 1997.

בהתאם לקריטריון של אגירת מלאי תפעולי עבור שבועיים ובהנחה שאתרי האחסון בפי גלילות ובקרית אתא יפונו, יש צורך (על פי תמ"א 32) בתוספת אחסון מקסימלית של 14,600 טון עד שנת 2010 (2,600 טון בצפון הארץ וכ- 12,000 טון במרכז הארץ). 

2.4. מבנה תפקודי של המתקן המוצע לאחסון וניפוק גפ"מ בשפד"ן

בכוונת משרד התשתיות הלאומיות לבנות מודל תפקודי לאתר האחסון החדש בשפד"ן בהתאם לעקרונות הבאים:

 הולכה - שינוע גפ"מ מבתי זיקוק אשדוד יתבצע בעיקר באמצעות צינור הולכת גפ"מ באורך כולל של 15 ק"מ (ע"י חברת האחסון או חברה אחרת).

 אחסון - יתבצע ע"י חברה זכיינית אחת.

 מילוי מיכלי גז - יבוצע ע"י כל אחת מחברות ההפצה (חברות הגז הקיימות או חדשות שתקומנה) אשר יקבלו שרותי אחסון מהחברה המאחסנת כאמור לעיל.

      תבדק האפשרות למילוי מיכלי הגז גם ע"י חברת האחסון הזכיינית. 

האזור המיועד למילוי באתר השפד"ן יחולק בין חברות ההפצה ויוחכר להן. חברות הפצה קטנות, אשר אינן מעוניינות בבעלות על מערכת מילוי יוכלו לקנות שירותי מילוי מחברות ההפצה ו\או מחברת האחסון הזכיינית. 

באתר השפד"ן תתקיים מערכת אחת של אחסון הגפ"מ (יתכן שיוגדרו סוגי אחסון שונים עבור תערובות גפ"מ מקובלות שונות) ושאיבתו מהאחסון למערכת המילוי. הפעלת המערכת תתבצע במרוכז ע"י חברת האחסון הזכיינית.

2.5. מבנה עקרוני מוצע למכרז יזמי לחברת אחסון

2.5.1. מבנה עקרוני למכרז

ע"פ החלטת משרד התשתיות, המכרז לבחירת חברת אחסון אשר תהא אחראית על התכנון, ההקמה והתפעול של האתר יהא מסוג BOT - Build, Operate & Transfer לתקופת התקשרות של 15-20 שנה.

בנוסף יושתת המכרז על העקרונות הבאים:

סוג המכרז - על מה מתחרים ?

 מינימום מחיר אחסנה (שקלים לטון\יום). 

אלמנטים תפעוליים במכרז

 על חברת האחסון להציע מספר סוגי אחסון לתערובות גז שכיחות.

 חברת האחסון תגדיל את קיבולת האחסון בהתאם לגידול בצריכה ובתחנות קבועות ומוסכמות מראש.

 היזם יחוייב בתחזוקת המתקן לאורך תקופת הזיכיון בהתאם לסטנדרטי אחזקה מינימליים קבועים ומוסכמים מראש.

אלמנטים נוספים

 היזם יחוייב בהגשת תוכנית עסקית ויעשה מעקב אחר ביצועה.

 היזם יחוייב ב"שקיפות" מלאה (מול לקוחותיו) של עקרונות התפעול בפעילותו, בעיקר – תקני שירות, תעריפים ואלמנטים תפעוליים.

2.5.2. תנאי סף ליזמים

תנאי סף "מקצועיים"

 עיסוק של מספר שנים בתחום שינוע ואחסנה של גז.

 ניסיון בתכנון והקמת מתקני אחסון בגודל אפליקטיבי למתקן בשפד"ן ובתקני איכות מתאימים.

מעורבות הממשלה

פיקוח ממשלתי בתחומי: בטחון, בטיחות, תקני שירות, הבטחת תחרות, איכות סביבה, עמידת הזכיין בהתחייבויותיו וכדומה.

3. המידע המבוקש מהעונים

3.1. פרוט סוג המידע המבוקש

פרק זה מפרט את המידע המבוקש מהעונים ע"י משרד התשתיות הלאומיות בישראל.

המשיבים מתבקשים להתייחס בתשובותיהם לראשי הפרקים הבאים ולכל נושא שלדעתם עשוי לתרום מידע שיוביל למימוש מוצלח של הפרויקט. על התשובות להתייחס לפרויקט שתואר לעיל בכלל ולמבנה התפקודי המוצע לאתר בשפד"ן בפרט.

1. תכנון פיזי ותפעולי 

על המשיבים להתייחס בפרק זה, בין השאר, לשאלות הבאות:

 הצעה כללית למודל הנדסי ותפקודי של המתקן (כולל התייחסות לקשרי הגומלין בין בתי הזיקוק חברת האחסון וחברות הפצת הגפ"מ).

 היבטי בטיחות, כגון: פירוט תקנים, שיטות לאיתור מוקדם של דליפות וכדומה.

 שטח קרקע נדרש על פי המודל ההנדסי.

 מבנה תפעולי מוצע (מספר משמרות, מבנה פעילות יומי וכדומה).

 הרכב כוח האדם הנדרש לתפעול המתקן.

 השלכות סמיכות מתקן האחסון והמילוי המוצע למתקן השפכים המרכזי של תל אביב וגוש דן.

2. היבטים כלכליים
על המשיבים להתייחס בפרק זה, בין השאר, לנקודות הבאות:

 המלצות לקיבולת אחסון נדרשת וצפוייה בהתייחס לתחזיות הצריכה בגוש-דן שהוצגו לעיל (כמויות, משך אחסון משוער וכדומה).

 תחזית השקעות, הוצאות והכנסות של מתקן האחסון.

 תחזית הגדלת נפח האחסון לאורך תקופת הזיכיון.

 מבנה ה - BOT - אורך תקופת ההתקשרות הראויה בהתייחס למחירי אחסון שונים (מהם מחיר האחסון היומי עבור תקופות התקשרות של 15, ו20- שנה).

 סדרי גודל של מחירי אחסון צפויים הנגזרים ממשק התפעול הכלכלי ומאורך תקופת ה – BOT.

 היבטי מימון הפרויקט הנובעים מיכולות פיננסיות שתוארו.

 מבנה מסחרי מוצע לחברת האחסון (חברה זכיינית, קונסורציום ספקים וכד').

 הקמה ותפעול של  צינור ההולכה מבתי הזיקוק למתקן האחסון.

3. כישורי המועמדים
על המשיבים להתייחס בפרק זה, בין השאר, לשאלות הנוגעות לפרופיל העסקי-כלכלי של המשיב:

 ניסיון וידע מקצועי של החברה.

 פעילות בינלאומית.

 קשר לחברות גז.

 מתקני אחסון בבעלות, בתפעול.

 בקרת איכות.

 פרופיל פיננסיים - דוחות כספיים של החברה.

4. אחר
על המשיבים להתייחס בפרק זה, לכל נושא אחר הנראה כרלבנטי לפרויקט.

3.2. מען לתגובות

חברות ותאגידים בעלי ניסיון במשק הגפ"מ בארץ ובעולם מוזמנים להביע דעתם, להעלות רעיונות ולספק תשובות כמפורט לעיל.

תגובות ניתן לשלוח עד תאריך 15/4/1999  לחברת יהל מהנדסים רח' האומנים 14,

תל-אביב 67897 או בדואר אלקטרוני  yaheleng@netvision.net.il 



בדבר שאלות ו/או שאלות ניתן לפנות לאלכס קרוסקין, חברת יהל מהנדסים 

טלפון 03-5621219 או בדואר אלקטרוני   yaheleng@netvision.net.il

למען הסר כל ספק מובהר כי אין בבקשה זו משום בקשה לקבלת הצעות או מכרז, ואין בה משום פניה לשם מיון או בחינה של גורמים אשר יהיו זכאים להתמודד במכרז, ככל שכזה יפורסם בעתיד. פניה זו נעשית לצורך קבלת מידע ולצורכי תכנון בלבד ואין לפרשה כמעניקה מחויבות כלשהי מצד המדינה לרכוש שירותים או מתקנים או לפרסם מכרז כלשהו. 

עוד מובהר כי אין בכוונת המדינה להתקשר בחוזה כלשהו בהסתמך על פניה זו, וכי העברת כל חומר אשר יועבר על ידי הגורמים אשר יענו לפניה זו תעשה ללא קבלת תמורה כלשהי והמדינה לא תשלם סכומים כלשהם בגין מידע או תכנון אשר יועבר אליה בעקבות פניה זו.

עוד מובהר, למען הסר כל ספק, כי זכות המדינה לדחות, בחלקם או במלואם, כל עמדות, מסקנות או מידע אשר יועבר אליה בעקבות פניה זו, וכי המדינה רשאית, אך אינה חייבת, להשתמש במידע אשר יועבר אליה לצורך תכנון או עריכת המכרז אשר יפורסם, אם יפורסם, בקשר לפרוייקט.

�    בהנחה שצריכה ביתית בגוש-דן מהווה 60% מהצריכה הכלל-ארצית.
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